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§ 202
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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§203
Péytakirjan tarkastaminen

Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti 05.10.2023 mennessa ja allekirjoitetaan
myo6hempana ajankohtana.

Ehdotus

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Virpi Hurula ja Kristiina Kivela.

Paatos
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Virpi Hurula ja Kristiina Kivela.
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§ 204
Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu kanteluasiassa
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24



Ruskon kunta Péytakirja 17/2023 6(34)
Kunnanhallitus 02.10.2023

Rakennus- ja ympadristélautakunta, § 49,17.08.2023
Kunnanhallitus, 8 195,18.09.2023
Kunnanhallitus, § 205, 02.10.2023

§ 205

Ruskon kunnan vastine Vaasan hallinto-oikeudelle asiassa 662/2023 koskien rakennus- ja
ympadristélautakunnan paatésta 20-4-2023 § 29, maankaatopaikka-alueen jalkihoito ja
maisemointi

RUSDNo0-2023-426

Rakennus- ja ympadristélautakunta, 17.08.2023, § 49

Valmistelijat / lisatiedot:

Marika Karulinna, Ymparistosihteeri, marika.karulinna@rusko.fi

Liitteet
1 Ruskon kunnalle ymparistdlupapaatds 20.04.2023 kaatopaikalle.pdf

Ruskon ymparistoviranomaisena toimiva rakennus- ja ymparistdlautakunta on
antanut 20.4.2023 § 29 paatoksen, joka koskee Ruskon Kaharintien maankaatopaikan
maisemointia ja lopettamistoimia. Riippumatta siitd, mita nimitysta alueesta
kaytetaan, maisemoinnista ja lajitettyja maa-aineksia pidetaan jatteend, ja niiden
kasittely vaatii ympadristdéluvan ymparistonsuojelulain liitteen 1 kohdan 13 f: “"Muu kuin
taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen
kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista.” mukaisesti ymparistoluvan. Mikali
kohteella olisi aiermmin mydnnetty ymparistdlupa, lopettamista koskevat maaraykset
olisi annettu kyseisessa luvassa.

Ymparisténsuojeluviranomaisen tekemasta paatoksesta on valitettu hallinto-
oikeudelle, ja hallinto-oikeus on pyytanyt lautakunnalta lausuntoa kyseiseen
valitukseen. Lausunto tulee toimittaa hallinto-oikeuteen viimeistaan

31.8.2023. Lausunnossa pyydetaan ilmoittamaan asian diaarinumero 662/2023.

Pykalan liitteena on lautakunnan paatos, valitus ja lausuntopyynt6. Oheismateriaalina
valituksen liitteet.

Ehdotus
Esittelija: Marika Karulinna, Ymparistosihteeri

Ruskon rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Lupapaatos tehdaan viranomaiselle jatetyn hakemuksen seka kasittelyprosessin
aikana viranomaiselle annettujen asiakirjojen pohjalta, eika lupapaatoksessa
huomioida aiemmin vireille pantuja, mutta keskeytettyja (5.3.2021 vireille tullut
hakemus) hakemusprosesseja. Lupapaatoksessa on pyritty YSL 528:n mukaisesti
antamaan sellaiset maaraykset, joilla ehkaistaan maisemointiin liittyvasta,
hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvaa ymparistdon pilaantumista ja sen
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riskia. Naapuruston valituksessa mainitaan, ettd naapuruston muistutusta ei olisi
otettu huomioon lupapaatdsta tehtaessa. Naapuruston muistutuksessa esitetyt huolet
koskien 13jitysta, kiinteiston rajoja, ojitusta ja kaivovesia on otettu kantaa mm.
lupamaarayksissa 1, 2,4,5,7,9, 11, 13 ja 17. Annetut maaraykset ja
ymparistdnsuojelulain soveltaminen lupaharkinnassa on esitetty jaljempana.

Maa-ainesten siirtelyn kiinteistdon rajojen sisapuolella lupahakemuksessa esitetylla
tavalla, lupamaarayksia noudattaen, ei katsota aiheuttavan sellaisten YSL 498:n
mukaista seurausta, joka olisi estanyt luvan mydntamisen.

Lupaharkinnan tausta ja vastine naapuruston hallinto-oikeudelle tekemiin
vaatimuksiin:

1. Toimintaa tulee harjoittaa lupahakemuksessa esitetylla tavalla siten, ettei siita
aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle, ympariston pilaantumista, epasiisteytta,
viihtyisyyden vahentymista tai muuta naihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa. (YSL 7 8)

Maarays pitaa sisalldan Sitowisen laatimat piirustukset, joihin myos naapuruston
valituksessa on viitattu, ja maa-alueiden tulee toiminnan paattyessa olla Sitowisen
suunnitelmassa esitetyn lopputilanteen mukaiset. Lupamaarayksessa 5 on myos
kielletty muualta tuotavien maa-ainesten tuominen alueelle, joten maisemointi on
tehtava sisaisin massansiirroin.

2. Kaatopaikka-alueen maisemointi ja jalkihoitaminen tulee aloittaa rakentamalla
ojat vesien johtamiseksi siten, etteivat ne aiheuta vettymista tai muuta haittaa
naapurikiinteistdjen alueelle. Ojitukset tulee toteuttaa ennen muita alueella tehtavia
toimenpiteita. Jatetaytdn maamassojen muotoiluja ei tule aloittaa ennen kuin vesien
johtamisjarjestelyt ovat valmiit. (VL §87)

Ojilla tarkoitetaan suunnitelmassa esitettyja ojia, mutta myds muita ojia, mikali ne
ovat tarpeen hule- ja suotovesista mahdollisesti syntyvien haittojen ehkaisemiseksi.
Ojituksen tulee olla riittava, jotta vettymishaittoja ei aiheudu. Hakija on saanut
naapuruston muistutukset tiedokseen, ja antanut niihin vastineensa. Vastineessa ei
esitetty ojien rakentamista suunnitelmasta poikkeavalla tavalla. Luvan hakija on
sopinut vesien hallinnasta kiinteistdn pohjoispuolisella alueella kolmannen osapuolen
kiinteistdon Orsmaki (704-404-7-29) omistajien kanssa.

Edelld mainitun maarayksen ja vesilain nojalla on myds mahdollista puuttua
valvonnassa mahdollisiin haittoihin, mikali hakijan toteutus ei ole riittava, ja haittoja
lupamaaraysten vastaisesti aiheutuu. Ojituksista syntyvat maa-ainekset syntyvat
luvanmukaisesta toiminnasta, joten ne voidaan hyddyntaa toimintakiinteistolla.
Lupapaatos koskee toimintaa kiinteistolla 704-404-4-133, eika paatoksessa anneta
oikeutta harjoittaa toimintaa muilla kiinteistailla.

Lupamadraykset 4.  Toiminta-alueen rajat on merkittava maastoon. Toiden
suorittamisen aikana ulko-puolisten paasy tydmaa-alueelle tulee estaa
vaaratilanteiden valttamiseksi.

ja 7. Toiminnasta ei saa tarinan, maansortumien tai irtolohkareiden muodossa
aiheutua haittaa tai vahinkoa ymparistossa oleskeleville tai asuville.
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Naapurikiinteistdille valuneet maamassat ja lohkareet on tydn yhteydessa siirrettava
maankaatopaikan alueelle. (YSL 7 §).

Maaraykset edellyttavat, etta kiinteistdn rajat ovat selvillg, ja etta naapurikiinteistdjen
puolelle valuneet maa-ainekset poistetaan, kuten naapurit ovat edellyttaneet.

Lupamaadraykset 9, 11 ja 13 liittyvat riskeihin, joita toiminnasta aiheutuu. Mikali
alueelle on ennakkotiedoista poiketen tuotu pilaantuneita maa-aineksia, tai sielta
|Oytyy jatteita, tai tydssa aiheutuu esimerkiksi konerikko, havaitut jatteet ja
pilaantuneet maa-ainekset on kasiteltava asianmukaisesti.

17. Luvanhaltijan tulee toimittaa yksityiskohtainen pohja- ja pintavesien
tarkkailusuunnitelma ennen maisemointitdiden aloittamista. Suunnitelmaan tulee
sisallyttaa tiedot kaytettavista tarkkailupisteistd, naytteidenoton ajoittamisesta seka
naytteenottomenetelmistad. Suunnitelmaan tulee sisallyttaa myos
referenssinaytteenotto.

Vesinaytteista tulee hakemuksessa esitettyjen parametrien; aistinvarainen laatu, pH,
sahkénjohtavuus, kiintoaine, sameus, vari, happi, CODMn, kokonaistyppi ja -fosfori,
rauta, mangaani ja kloridi, lisaksi analysoida ainakin typpi (eri fraktiot),
kokonaisfosfori, biologinen tai kemiallinen hapenkulutus, bakteerit, kloridi ja
sahkdnjohtavuus. Lisaksi naytteista tulee maaritella metallit ja oljyhiilivedyt.

Tarkkailua tulee jatkaa vuosittain jalkitarkkailuna suunnitelman mukaisesti.
Jalkitarkkailu voidaan lopettaa, kun tarkkailutulosten perusteella voidaan varmistua,
etta vaikutuksia ymparistoon ei ole.

Talousvesikaivojen tarkkailusta ei ole maaratty edelld mainittua tarkemmin, silla
selvityksia esimerkiksi talousvesikaivojen sijainnista ja lukumaarasta lahialueella ei ole
hakemuksen yhteydessa hakijan toimesta annettu. Vesientarkkailun historiatietoja ei
ollut kaytettavissa. Mydskaan asennettavan pohjavesiputken sijaintia ei oltu
madritetty. Tama maarays on annettu hakemusta tiukempana, ELY-keskuksen
lausunnon mukaisesti.

Alueen historian vuoksi ymparistovaikutusten seuranta on olennaista. Tassa
kohteessa vesientarkkailun katsottiin olevan riittava tarkkailumenetelma, kunhan siina
on huomioitu vastaavasta toiminnasta tyypillisesti aiheutuneet paastot vesiin. Mikali
poikkeamia vesientarkkailussa havaitaan, luvanhakijalta voidaan edellyttaa
lisaselvityksia.

Tarkkailusuunnitelman laatiminen vaatii asiantuntemusta, ja hakijaa on neuvottu
tilaamaan suunnitelma asiantuntevalta konsultilta. Vesientarkkailun katsottiin olevan
niin merkittava yksityiskohta, etta toimintaa ei voida harjoittaa ennen suunnitelman
toimittamista.

Naapuruston huomautus siita, etta alueelle kuljetaan Paallistontien kautta ei ole
hakemuksen kasittelyn kannalta relevantti. Yksityistieasiat eivat kuulu lautakunnan tai
ymparistonsuojelulain paatantavaltaan. Ymparistolupaa koskevalla kiinteistolla Alho
(RN:0 4:133) on kuitenkin 6 metrin tieoikeus (MMLmM/1509/33/2022) yleiselta
maantielta, Kaharintielta, kiinteiston Ruskomaa (RN:o 4:132) kautta. Paallistontien
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yksityistiella ei ole ilmoitettua tiekuntaa DigiRoadissa, eika tiekunta ole ilmeisesti
jarjestaytynyt. Lajitysalueelle nouseva tienhaara sijaitsee tiealueella, tai sen
valittdbmassa laheisyydessa, joten tassa tapauksessa kyseessa on katsottu olevan
yhteinen liittyma. Kaharintie on ELY-keskuksen yllapitama yhdystie 12262, ja liittyma-
asioiden osalta paatantavaltainen viranomainen on ELY-keskus.

Maisemoinnin osalta katsotaan, etta hakemuksessa esitettya metsittamista ei
maarayksilla ei ole tarpeen tarkentaa. Toiminnasta aiheutuvat paastot aiheutuvat maa-
ainesten siirtelysta johtuvaan kasvipeitteisyyden rikkoutumisesta ja lisdantyneesta
pintavalunnasta, mahdollisista hule- ja suotovesistd, seka maa-ainesten ja lohkareiden
aiheuttamasta sortuma- tai vyérymavaarasta. Ympariston pilaantumisen tai sen
ehkaisemisen kannalta ei ole merkitystd, kasvaako alueelle luontainen kasvipeite, vai
kylvetaankd nurmi, tai kylvetaanko vai istutetaanko uudelleen muotoilluille rinteille
puusto, tai mita lajeja alueella kasvaa. Vaikutusten minimoimiseksi on oleellista, etta
alue saa kasvipeitteen mahdollisimman nopeasti muotoilutoimien paatyttya, jotta
penger saadaan stabiiliksi ja pintavalunnasta ja kiintoaineksesta aiheutuva kuormitus
minimoitua.

YSL 528:n mukaisesti maarayksissa ei myoskaan voida edellyttaa tietyn tekniikan
kayttamista. Hakija on ilmoittanut, etta alue tullaan metsittamaan, ja
metsanhoidolliset toimet kuuluvat hakijan toimivaltaan. Hakija on aiemmin kayttanyt
myoOs aiemmissa metsatalouden piiriin kuuluvissa toimenpiteissa hyvakseen
metsatalouden asiantuntijaa, ja on hakijan paatettdvissa, miten metsittaminen
hoidetaan ja millaista puustoa alueelle istutetaan.

Ymparistdlupa-asiasta ei ole jatetty yksiloitya korvausvaatimusta, eika
vahingonkorvausasioista maarata ymparistonsuojelulaissa, jonka nojalla paatos on
annettu. Vahingonkorvauksista paattaminen ei myoskaan Ruskon kunnan
hallintosaanndn (Ruskon kunnanvaltuusto 27.8.2018 § 48) mukaisesti kuulu rakennus-
ja ymparistélautakunnan toimivaltaan.

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.09.2023, § 195

Valmistelijat / lisatiedot:

Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja, kari.lehtinen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 Poytakirjan ote-Rakennus- ja ymparistdlautakunta - 20.04.2023, klo 17_37.pdf
2 VHaO 662_2023 - LIITE 4 - Ruskon kunnan rakennus- ja ymparistdlautakunnan
lausunto.pdf
3 VHaO 662_2023 - LIITE 5 - Ruskon kunnan terveydensuojeluviranomaisen ilmoitus.
pdf
4 VHaO 662_2023 - LIITE 6 - Varsinais-Suomen ELY-keskuksen vastine.pdf
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Vaasan hallinto-oikeus on varannut Ruskon kunnalle luvan hakijana tilaisuuden antaa
kirjallinen vastine rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatoksesta 20.4.2023 § 29
tehdyn valituksen johdosta seka asiassa annettujen lausunnon, ilmoituksen ja
vastineen johdosta. Vastine pyydetaan toimittamaan hallinto-oikkeuteen viimeistaan
28.9.2023.

Esityslistan oheismateriaalina ovat valitus 3.6.2023, Ruskon kunnan rakennus- ja
ymparistélautakunnan lausunto 17.8.2023, Ruskon kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ilmoitus16.8.2023 seka Varsinais-Suomen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen vastine 5.9.2023.

Oheismateriaalit:

Pdytakirjan ote rakennus- ja ymparistdlautakunta 20.4.2023

VHa06622023 Liite 4 Ruskon kunnan rakennus- ja ymparistdlautakunnan lausunto
VHa06622023 Liite 5 Ruskon kunnan terveydensuojeluviranomaisen ilmoitus
VHa06622023 Liite 6 Varsinais-Suomen Ely-keskuksen vastine

Vha06622023 Vastinepyyntd Ruskon kunta (salainen)

Vaasan hallinto-oikeudelle valitus Ruskon ymparistéluvasta 20.4.2023 (salainen)

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa yhtya vastineessaan rakennus ja ymparistdlautakunnan
17.8.2023 8 49 antamaan lausuntoon.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa todeta ELY.n vastineen johdosta seuraavaa:

Kuten vastineessa todetaan, niin alue on merkitty Ruskon yleiskaavassa merkinnalla
EK, maankaatopaikka, alueen jalkihoitoon on kiinnitettava huomiota. Yleiskaavan
selostuksessa on kerrottu erityisalueista, ettd "maankaatopaikkana (EK) on todettu
kunnan entinen kaatopaikka". Lounais-Suomen ymparistékeskus on vahvistanut
yleiskaavan paatdkselldan 23.7.1997 n:o 673AL. Alkuperaisen kaatopaikan
perustamisesta on paatetty Ruskon kunnanvaltuustossa 13.6.1969 8 90 ja
kunnanhallitus on todennut 19.8.1969 § 185, etta uusi kaatopaikka on valmistunut ja
padtetty ottaa kayttéon. Ruskon kunnanhallitus on paattanyt 18.12.1984, etta
kaatopaikka suljetaan 1.6.1985, minka jalkeen se toimisi vain maankaatopaikkana,
kuten sulkemisesta tehdyssa valituskirjelmassakin on todettu. Valitus on koskenut
sita, etta alkuperaisen kaatopaikan sulkeminen oli siirretty ajankohdasta 1.1.1985
ajankohtaan 1.6.1985. Kunnanhallitus on saanut tiedokseen laaninoikeuden
paatdksen 7.10.1986 § 279, paatds koski entisen yhdyskuntajatteen kaatopaikan
aukipitamista. ELY:n vastineessa kerrotaan Ruskon teknisen lautakunnan 20.8.2009 §
109 antamasta selvityksesta, joka on koskenut Paalliston kaatopaikkaa. ELY-keskuksen
vastauksen mukaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen arkistosta/diaarista ei |6ydy
merkintaa, etta selvitykseen olisi aikanaan vastattu sen toimittamisen jalkeen, joten
lisaselvityksiin tai lupiin ei ole katsottu olevan tarvetta. Vuonna 2009 toimitetun
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selvityksen liitteena on ollut kaatopaikkojen riskiselvitys, joka on laadittu 5.4.2002.
Kaatopaikkojen riskiselvitys on kasitelty teknisessa lautakunnassa 16.5.2002 § 44.

Yhdyskuntajatteen kaatopaikan sulkeminen ja paatds sen kaytosta
maankaatopaikkana on tehty aiemman jatehuoltolain aikana vuonna 1984,
ymparistdlupamenettelylaki on tullut voimaan vuonna 1991 ja ymparistonsuojelulaki
vuonna 2000. Vuonna 1978 saadettiin Suomen ensimmainen jatehuoltolaki, jonka
nojalla ryhdyttiin valvomaan kaatopaikkoja ja jatteenkuljetuksia. Taman mukaan
ymparistoon ei saa jattaa lasia, peltia, muovia, paperia eika muutakaan roskaa ja likaa
niin, etta siita aiheutuu haittaa. Jatehuoltolaki ei sisaltanyt erityista lupajarjestelmaa
kaatopaikan perustamiseksi. Lainsaadanndn asettamat vaatimukset kaatopaikoille
muuttuivat vuonna 1997, jolloin suurin muutospaine koski kaatopaikkarakenteita,
joiden tuli tayttaa EU:n asettamat kriteerit mm. tiiveyden, vesienhallinnan ja
kaatopaikkakaasujenhalllinnan osalta. ELY-keskus toteaa vastineessaan virheellisesti,
ettd vuonna 1969 perustettua yhdyskuntajatteen kaatopaikkaa ei olsi suljettu
suunnitelmallisesti tai sulkeminen tarkkailuineen olisi ollut puutteellista. Teknisen
lautakunnan paatoksen (21.8.1986 8 93) mukaisesti kaatopaikan pohjavesia on
tarkkailtu Turun vesipiirin hyvaksyman (14.5. 1982) tarkkailuohjelman mukaisesti.
Turun vesipiirin vesitoimisto on 18.6.1986 katsonut, etta velvoitetarkkailu voidaan
lopettaa, koska vesistovaikutukset ovat niin pienia, mutta jos olosuhteet muuttuvat,
niin tarkkailu voidaan kaynnistaa uudelleen. Aiemmin mainitun mukaisesti
yhdyskuntajatteen kaatopaikka on myochemmin sisallytetty vuonna 2002 tehtyyn
riskiselvitykseen.

Paatos
Kunnanhallitus paatti pyytaa hallinto-oikeudelta lisdaikaa, jotta vastine saadaan
laadittua.

Kunnanhallitus, 02.10.2023, § 205

Valmistelija / lisatiedot:

Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja, kari.lehtinen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 Poytakirjan ote-Rakennus- ja ymparistdlautakunta - 20.04.2023, klo 17_37.pdf
2 VHa0 662_2023 - LIITE 4 - Ruskon kunnan rakennus- ja ymparistélautakunnan
lausunto.pdf
3 VHaO 662_2023 - LIITE 5 - Ruskon kunnan terveydensuojeluviranomaisen ilmoitus.
pdf
4 VHaO 662_2023 - LIITE 6 - Varsinais-Suomen ELY-keskuksen vastine.pdf

Vastinetta on tadydennetty viime kokouksessa kaydyn keskustelun pohjalta.
Taydennetyt osiot on merkitty tummennuksella.

Esityslistan oheismateriaali on sama kuin viime kokouksessakin.
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Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa yhtya vastineessaan rakennus- ja ymparistdlautakunnan
17.8.2023 8 49 antamaan lausuntoon.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa todeta ELY:n vastineen johdosta seuraavaa:

Kuten vastineessa todetaan, niin alue on merkitty Ruskon yleiskaavassa merkinnalla
EK, maankaatopaikka, alueen jalkihoitoon on kiinnitettava huomiota. Yleiskaavan
selostuksessa on kerrottu erityisalueista, etta "maankaatopaikkana (EK) on todettu
kunnan entinen kaatopaikka". Lounais-Suomen ymparistokeskus on vahvistanut
yleiskaavan paatdkselldan 23.7.1997 n:o 673AL. Alkuperaisen kaatopaikan
perustamisesta on paatetty Ruskon kunnanvaltuustossa 13.6.1969 8§ 90 ja
kunnanhallitus on todennut 19.8.1969 § 185, etta uusi kaaatopaikka on valmistunut ja
paatetty ottaa kayttdon. Ruskon kunnanhallitus on paattanyt 18.12.1984, etta
kaatopaikka suljetaan 1.6.1985, minka jalkeen se toimisi vain maankaatopaikkana,
kuten sulkemisesta tehdyssa valituskirjelmassakin on todettu. Valitus on koskenut
sita, etta alkuperaisen kaatopaikan sulkeminen oli siirretty ajankohdasta 1.1.1985
ajankohtaan 1.6.1985. Kunnanhallitus on saanut tiedokseen laaninoikeuden
padtoksen 7.10.1986 § 279, paatos koski entisen yhdyskuntajatteen kaatopaikan
aukipitamista. Turun ja Porin laaninoikeuden ratkaisuna (30.9.1986, 776/1,
diaarinumero V36336885 Aa San LO) on ollut, etta "lausunnon antaminen
asiasta raukeaa, koska kysymyksessa oleva kaatopaikka on teknisen
lautakunnan 21.3.1985 tekemalla paatéksella suljettu 1.6.1985, jonka jdlkeen se
toimii ainoastaan ylijaamamaan kaatopaikkana". ELY:n vastineessa kerrotaan
Ruskon teknisen lautakunnan 20.8.2009 8 109 antamasta selvityksesta, joka on
koskenut Paalliston kaatopaikkaa. Tekninen lautakunta on selvityspyynnon
esittelyssa todennut, ettda ymparistokeskuksen arvion mukaan toiminnan
jatkaminen vaatisi ymparistéluvan. ELY-keskuksen vastauksen (séhkoposti
11.9.2023) mukaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen arkistosta/diaarista ei |6ydy
merkintaa, etta selvitykseen olisi aikanaan vastattu sen toimittamisen jalkeen, joten
lisaselvityksiin tai toiminnan luvittamiseen liittyvia pyyntoja tai kehotuksia ei
ole annettu selvityksesta johtuen. Selvityksessa on todettu, etta alueelle on
tuotu ylijaamamaita viimeksi kevaalla 2009, joilla maisemoidaan kaatopaikka-
aluetta. Vuonna 2009 toimitetun selvityksen liitteena on ollut kaatopaikkojen
riskiselvitys, joka on laadittu 5.4.2002. Kaatopaikkojen riskiselvitys on kasitelty
teknisessa lautakunnassa 16.5.2002 § 44.

ELY:n seuraava diaarimerkinta asiaa koskien on vuodelta 2020, jolloin ELY-
keskukselle toimitettiin tiedoksi kaatopaikka-alueen rajanaapureiden Ruskon
kunnalle ldhettama kirje. Varsinais-Suomen ELY-keskus antoi 11.12.2020
kehotuksen ja selvityspyynnon Ruskon kunnan tekniselle lautakunnalle koskien
ylijaamamaiden ldjitystd, joka on tapahtunut laaninoikeuden paatoksen
mukaisesti. ELY:n mukaan toiminnalle tai maankaatopaikkatoiminnan
lopettamiselle tulee hakea ymparistélupa. Tekninen lautakunta on antanut
selvityksen 21.1.2021 8§ 5 ja paattanyt, ettd maisemointiin haetaan lupa
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rakennus- ja ymparistolautakunnalta. Tekninen lautakunta haki
ymparistélupaa maankaatopaikalle, mutta naapureiden vastustuksen vuoksi
lautakunta paatti, etta lupaa ei haeta lisamaan tuonnille vaan pelkastaan
maisemointiin ja hakemus paivitetaan sen mukaisesti (9.9.2021 § 83).
Ympadristoluvan paivitetyt suunnitelmat on hyvaksytty teknisessa
lautakunnassa 12.5.2022 § 50. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on
kuuluttanut ymparistélupahakemuksesta 7.2.-15.3.2023 ja tehnyt
ymparistélupapaatéksen 20.4.2023 § 29, josta on nyt valitettu Vaasan hallinto-
oikeuteen.

Yhdyskuntajatteen kaatopaikan sulkeminen ja paatds sen kaytosta
maankaatopaikkana on tehty aiemman jatehuoltolain aikana vuonna 1984,
ymparistdlupamenettelylaki on tullut voimaan vuonna 1991 ja ymparistonsuojelulaki
vuonna 2000. Vuonna 1978 saadettiin Suomen ensimmainen jatehuoltolaki, jonka
nojalla ryhdyttiin valvomaan kaatopaikkoja ja jatteenkuljetuksia. Taman mukaan
ymparistoon ei saa jattaa lasia, peltia, muovia, paperia eikd muutakaan roskaa ja likaa
niin, etta siita aiheutuu haittaa. Jatehuoltolaki ei sisaltanyt erityista lupajarjestelmaa
kaatopaikan perustamiseksi. Lainsaadanndn asettamat vaatimukset kaatopaikalle
muuttuivat vuonna 1997, jolloin suurin muutospaine koski kaatopaikkarakenteita,
joiden tuli tayttaa EU:n asettamat kriteerit mm. tiiveyden, vesienhallinnan ja
kaatopaikkakaasujenhallinnan osalta. ELY-keskus toteaa vastineessaan virheellisesti,
ettd vuonna 1969 perustettua yhdyskuntajatteen kaatopaikkaa ei olisi suljettu
suunnitelmallisesti tai sulkeminen tarkkailuineen olisi ollut puutteellista. Teknisen
lautakunnan paatoksen (21.8.1986 8 93) mukaisesti kaatopaikan pohjavesia on
tarkkailtu Turun vesipiirin hyvaksyman (14.5.1982) tarkkailuohjelman mukaisesti.
Turun vesipiirin vesitoimisto on 18.6.1986 katsonut, etta velvoitetarkkailu voidaan
lopettaa, koska vesistdvaikutukset ovat niin pienia, mutta jos olosuhteet muuttuvat,
niin tarkkailu voidaan kdynnistaa uudelleen. Aiemmin mainitun mukaisesti
yhdyskuntajatteen kaatopaikka on myohemmin sisallytetty vuonna 2002 tehtyyn
riskiselvitykseen. Ymparistéluvan maankaatopaikan maisemointiin liittyva vesien
raportointi ja tarkkailu on maaratty valituksenalaisessa ymparistéluvassa,
mutta tehdysta valituksesta johtuen sita ei ole voitu alkaa toteuttamaan. Tahan
liittyen ELY-keskus on viimeksi 19.9.2023 (ylitarkastaja Erika Liesegang,
sahkoéposti) todennut, "koska lupapaatés ei ole lainvoimainen, ei alueella saa
tehda mitaan toimenpiteita ennen lupa-asian ratkaisemista".

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Hyvinvointilautakunta, § 75,12.09.2023
Kunnanhallitus, § 206, 02.10.2023

§ 206
Ruskon kunnan lausunto Varsinais-Suomen hyvinvointialueen luonnoksesta alueelliseksi
hyvinvointisuunnitelmaksi 2023-2025

RUSDNo0-2023-481

Hyvinvointilautakunta, 12.09.2023, § 75

Valmistelijat / lisatiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 Luonnos alueelliseksi hyvinvointisuunnitelmaksi 2023 - 2025.pdf
2 Lausuntopyynto alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta 2023 - 2025 (1).pdf

Hyvinvointialue laatii hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteistydssa alueensa
kuntien kanssa. Tasta saadetaan Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021) 7 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen hyvinvointialueella.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen eli Varhan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
yksikkd on yhteistydssa alueen kuntien ja 113 sote-jarjestdjen neuvottelukunnan
kanssa laatinut luonnoksen alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta 2023-2025.

Samanaikaisesti alueellisen hyvinvointisuunnitelman kanssa on laadittu lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma seka suunnitelma ikdantyneen vaeston tukemiseksi.
Ne ovat osa alueellista hyvinvointisuunnitelmaa. Nama suunnitelmat eivat sisally
tahan lausuntopyyntoon.

Alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 hyvaksytaan Varhan aluehallituksessa
joulukuussa 2023.

Varhan aluehallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen jaosto pyytaa kuntia ja
muita toimijoita antamaan lausuntonsa luonnoksesta alueelliseksi
hyvinvointisuunnitelmaksi 2023-2025. Lausuntoaika on 1.9.-27.9.2023.

Ruskon kunnan lausunnossa, joka noudattaa kyselyssa pyydettya rakennetta
(tavoitteiden ja toimenpiteiden valinta, suunnitelmassa muutettavat asiat, tavoitteista
ja toimenpiteista puuttuvat asiat, vapaa kommentointi) todetaan, etta tavoitteet ja
toimenpiteet on suunnitelmaluonnoksessa valittu padosin oikein tilanteessa, jossa
hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden yhteistyon rakenteet ovat kesken.

Muutettavia asioita voisivat olla suunnitelman keskeisten painopisteiden ja
tavoitteiden konkretisointi ohjaaviksi paamaariksi.

Suunnitelmasta puuttuu Ruskon kunnan nakemyksen mukaan viela tassa vaiheessa
konkreettiset, mitattavat tavoitteet, joihin hyvinvointialue pyrkii. Asia on ymmarrettava
tilanteessa, jossa yhteistydrakenteet ovat vasta valmisteluvaiheessa.
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Yhteistydrakenteiden luominen onkin mainittu useassa kohdassa eraanlaiseksi
metatason tavoitteeksi. Tulevan yhteistydn ohjaamisen kannalta suhteellisen pitkaksi
suunnitelma-ajaksi olisi kuitenkin ollut hedelmallista, etta tulevalle yhteistyodlle ja
suunnitelman jatkotyolle olisi jo maaritelty tassa vaiheessa jotkin keskeiset
konkreettiset tavoitteet. Vastaavasti toimenpiteista puuttuu muut kuin em. kaltaiset
metatason toimenpiteet.

Suunnitelman vapaan kommentoinnin osalta Ruskon kunnan lausunnossa todetaan,
ettd jatkossa hyvinvointialueen ja 27 kunnan seka kolmannen sektorin
hyvinvointisuunnitelmatyon vaiheistus tulee saattaa nylyista samantahtisemmaksi,
jotta voidaan varmistaa erityisesti kuntien ja hyvinvointialueen suunnitelmatyén
niveltyminen toisiinsa. Sisallollisen tydstdn osalta jatkokehittamista vaatii kuntien, eri
hyvinvointitydn toimijoiden seka asiakkaiden kokemustiedon keraamisen
systematisointi. Talla hetkella em. ty6hon ei ole nahdaksemme kattavaa yhteista
toimintamallia. Laajat mutta pistemaiset etatydryhmatapaamiset eivat parhaalla
mahdollisella tavalla tue esimerkiksi kuntien nakdékohtien esiin tuomista tai
kompleksisten hyvinvointiin liittyvien ilmididen tunnistamista, tiedonkeruuta ja tiedon
hyddyntamista suunnitelmaty6ssa.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa hyvaksya osaltaan oheisen lausunnon Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen luonnoksesta alueelliseksi hyvinvointisuunnitelmaksi 2023-
2025 ja lahettaa sen kunnanhallituksen paatettavaksi.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 02.10.2023, § 206

Valmistelija / lisatiedot:

Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja, kari.lehtinen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 Vahimmaistietosisaltd hyvinvoinnin tilasta Varsinais-Suomessa (1).pdf
2 Lausuntopyynto alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta 2023 - 2025 (1).pdf
3 Luonnos alueelliseksi hyvinvointisuunnitelmaksi 2023 - 2025.pdf

Esityslistan oheismateriaalina ovat lausuntopyynto6 alueellisesta
hyvinvointisuunnitelmasta 2023-2025, vahimmaistietosisaltd hyvinvoinnin tilasta
Varsinais-Suomesta seka luonnos alueelliseksi hyvinvointisuunnitelmaksi 2023-2025.

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus paattaa antaa lausunnon Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
luonnoksesta alueelliseksi hyvinvointisuunnitelmaksi 2023-2025
hyvinvointilautakunnan esityksen mukaisena.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§ 207
Lausunto Varsinais-Suomen hyvinvointialueen palvelustrategialuonnoksesta

RUSDNo-2023-519

Valmistelija / lisatiedot:

Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja, kari.lehtinen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 Luonnos Varsinais_Suomen hyvinvointialueen palvelustrategiasta.pdf
2 Palvelustrategialausunnon kysymykset kunnille ja vastaukset_lopullinen.pdf

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pyytaa kuntien nakemyksia luonnoksesta Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen palvelustrategiaksi. Nakemyksia pyydetadan antamaan
sahkaoista kyselya hyvaksikayttaen.

Luonnos Varsinais-Suomen hyvinvointialueen palvelustrategiaksi on esityslistan
oheismateriaalina. Palvelustrategia on osa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
strategiaa. Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Pelastustoimelle
laaditaan oma palvelutasopaatos. Palvelustrategiassa huomioidaan asukkaiden
tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka
kustannusvaikuttavuus.

Palvelustrategiassa astetaan tavoitteita palvelukokonaisuuksille, jotka

- edistavat sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamista
-ovat kustannuksiltaan merkittavia ja/tai laajalle asukasmaaralle tarjottavia palveluita
-joiden toimivuutta on katsottu tarpeen parantaa

Palvelustrategiassa tarkastellaan erityisesti seuraavia palvelukokonaisuuksia:

1.) Sosiaali- ja terveyskeskuspalvelut

2.) Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

3.) Mielenterveys- ja paihdepalvelut

4.) lakkaiden kotiin annettavat palvelut, ymparivuorokautinen ja yhteisollinen
asuminen

5.) Perustason sairaalapalvelut

Esityslistan oheismateriaalina on luonnos kunnan nakemykseksi Varhan
palvelustrategialuonnoksesta.

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus paattaa antaa esityslistan oheismateriaalin mukaisen nakemyksen
Varhan palvelustrategialuonnoksesta.

Paatos

Kunnanhallitus paatti, etta kohtaan 20 sairaalapalvelut kirjataan seuraava lause:

Jatkossa on tarkeada, etta laitostasoiset palvelut ovat jatkossakin kuntalaisten
kaytettavissa.

Muilta osin kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§208
TE2024-uudistuksen mukaisen Turun seudun tyéllisyysalueen sopimuskokonaisuuden
hyvaksyminen

RUSDNo0-2023-522

Valmistelija / lisatiedot:

Sari Laine, talous- ja hallintojohtaja, sari.laine@rusko.fi

Oheismateriaali
1 Jarjestamissuunnitelma LOPULLINEN.pdf
2 Turun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus LOPULLINEN.pdf

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamisesta. Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille
tarjottavista tydvoimapalveluista siirretaan valtiolta paaosin kuntien vastuulle
1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan

kohtaantoa ja nopeuttaa tydllistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset tyollisyyspalvelut

[ahemmaksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.

Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja, rahoitusta,
henkilostda ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu:

Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan

tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tyévoiman maara on alle

20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-

alue (tyollisyysalue) yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman
maara on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtendinen,

tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalvelujen ja niihin
liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain tarkoittamassa lakisaateisessa
yhteistoiminnassa.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat tydllisyys- ja
yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot. Tydllisyys- ja yrityspalveluja ovat:

tyonvalityspalvelut tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus; tydvoimakoulutus;
muutosturvakoulutus; henkildasiakaan palveluprosessiin liittyva asiantuntija-arviointi;
lain mukaiset kokeilut; tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu;

tyonantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:
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Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon osoitetaan
100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden lisdys kohdennetaan
tyoikaisen vaeston ja tyottdmien maaran perusteella seka vieraskielisyyskriteerin
kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden
siirtymaaika. Tyollisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyottdomyystuen perusosan kustannuksista laajenee.
Kunnan vastuu tyéttdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista aiemmin ja kasvaa
portaittain. Kunnan vastuu tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa
tydmarkkinatuen lisaksi myos peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta
ansiopaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan
tydttdmyysetuuspaivien kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti
jatkossa pelkka ty6ttdman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tydttomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan
valtionosuuksina. Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildsto siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin
liikkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoina. Kuntien henkil6stédn uudistus voi
vaikuttaa muuttuvina tydtehtavina. Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa
ennakoivaa seka henkildston nykyisen osaamisen huomioivaa henkiléstdpolitiikkaa.
Henkildsto otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja toteutukseen, etenkin uusien
toimintatapojen kehittamiseen.

Tietojarjestelmakokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttdvelvoite valtion TE-palveluihin tarjoamaan
tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tyévoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon,
palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia asiakastietojarjestelmakokonaisuutta
taydentavia lisaosia, joiden osalta KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat
vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksylla 2023 ja
yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun aikana toteutetun
skenaariotydn tavoitteena oli maarittaa maakuntaan muodostettavat tyollisyysalueet.
Taman tyon lopputuloksena Varsinais-Suomeen on muodostumassa kaksi aluetta,
Turun tyollisyysalue ja Salon tyollisyysalue, jotka kattaisivat kaikki maakunnan kunnat.
Salon tydllisyysalueeseen kuuluisivat Salon kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl
kunta ja Marttilan kunta.

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun tyollisyysalueen valmistelu kaynnistyi toukokuussa 2023. Valmisteluun ovat
osallistuneet Auran kunta, Kaarinan kaupunki, Kemiénsaaren kunta, Kustavin kunta,
Laitilan kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen
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kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion kaupunki,
Paraisten kaupunki, Pyharannan kunta, Poytyan kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta,
Sauvon kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja
Vehmaan kunta. Valmistelua on koordinoinut Turun kaupunki.

Tyollisyysalueen valmistelua on ohjannut kuntien hyvaksyma aiesopimus.
Aiesopimuksessa linjattiin tydllisyysalueen muodostamisesta vastuukuntamallilla.
Vastuukuntana Turun tydllisyysalueella toimisi Turun kaupunki. Viranomaistoimivaltaa
sisaltavia tehtavia voisi hoitaa myds jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta.

Turun tyollisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja suunnitelma
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset jarjestamisvastuun
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa. Samassa yhteydessa on toimitettava
suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamisesta.

Yhteistoimintasopimus:

Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat tyévoimapalvelujen jarjestamisesta
annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta. Sopimuksen osapuolet muodostavat tydvoimapalveluiden
jarjestamisen yhteistoiminta-alueen. Tydllisyysalueen kunnat jarjestavat
jarjestamislain mukaiset tydvoimapalvelut ja niihin liittyvat tehtavat kuntalain 8 8:n
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla kuntalain 51 &:n
mukaisesti.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat siirtyvat
vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa kuntalain 8 §:n 2 momentin
mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden

1. yhdenvertaisesta saatavuudesta,

2 tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,

3 tuottamistavasta,

4. tuottamisen valvonnasta ja

5 viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kuntalain 8 8:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta voi sopia tydvoimaviranomaiselle kuuluvan
toimivallan delegoimisesta tyollisyysalueen jasenkunnalle siten kuin kuntalain 54 §:ssa
saadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi. Lainsaadannon
muuttuessa myds yhteistoimintasopimukseen sisaltyvat tehtavat muuttuvat
vastaavasti. Muista kuin lakisaateisista palveluista, tehtavista ja yhteistyosta seka niista
aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.
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Tyollisyysalueen paatoksenteossa ja hallinnossa noudatetaan kuntia koskevaa
lainsaadantoa seka Turun kaupungin saantoja, maarayksia ja ohjeita. Turun
tyollisyysalueen paatdksentekoelin on lautakunta, joka toimii osana Turun kaupungin
organisaatiota tydvoimapalveluiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisessa
tyollisyysalueen kuntien yhteisenad monijasenisena toimielimena ja tyollisyysalueen
tyovoimaviranomaisena.

Toimielimessa on kolmetoista (13) tyollisyysalueen kuntien valtuustojen
toimikaudekseen valitsemaa jasenta. Turun kaupunginvaltuusto valitsee kuusi (6)
jasenta ja kullekin henkilokohtaisen varajasenen.

Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja Sauvon kunnan
valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jasenta ja naille henkilokohtaiset
varajasenet.

Maskun kunnan, Mynamaen kunnan, Naantalin kaupungin, Nousiaisten kunnan,
Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2)
jasenta ja naille henkilékohtaiset varajasenet.

Vakka-Suomen seudun kuntien, eli Kustavin kunnan, Laitilan kaupungin, Pyharannan
kunnan, Taivassalon kunnan, Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan
valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle henkilokohtaisen
varajasenen.

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin, Oripaan kunnan ja
Péytyan kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle
henkilokohtaisen varajasenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemidnsaaren kunnan valtuustot
valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle henkilokohtaisen varajasenen.

Varajasenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jasenten. Kullakin toimielimen
jasenella on yksi aani.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jasenista puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava Turun kaupunginvaltuuston
nimeamista jasenista ja varapuheenjohtaja muiden jasenkuntien nimeamista
jasenista. Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen
aakkosjarjestyksen mukaisesti.

Otto-oikeus lautakunnan paatoksiin sailyy. Turun kaupunki voi kayttaa otto-oikeutta
lautakunnan paatoksiin mikali lautakunnan paatds on yhteistoimintasopimuksen, lain,
maaraysten tai valtuuston talousarviopaatoksen vastainen, rikkoo kuntien
yhdenmukaista kohtelua taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa tyollisyysalueen
kunnalle.

Ennen otetun paatdksen uudelleenkasittelya asia tulee kasitella
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille, joita asia koskee, tulee varata tilaisuus lausua
asiassa. Otto-oikeuden kayttamista voi pyytaa mika tahansa tyoéllisyysalueen kunta.



Ruskon kunta Péytakirja 17/2023 23 (34)
Kunnanhallitus 02.10.2023

Lahtokohtaisesti palveluja ja tehtavia hoitava henkilostd siirtyy vastuukunnan
palvelukseen. Siltad osin, kun vastuukunnan toimivaltaa lakisaateisista palveluista
siirretdaan muulle jdsenkunnalle, naita tehtavia hoitava henkildsto voi siirtya kyseisen
kunnan palvelukseen. Lakisaateisia palveluja tuottava kunta voi palkata myds muuta
henkildstéa viranomaistehtavien hoitoon.

Tyollisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta aiheutuvat
kustannukset. Tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamiseksi kunnille
osoitetaan uusi valtionosuus, jonka suuruus maaraytyy kunnan tyoikdisen vaeston,
tyottomien ja vieraskielisten maaran mukaan.

Kuntalain 8 8:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Kunkin tydllisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien alueen kuntien
TE-palveluiden rahoitussiirtoon liittyvista tyollisyyden valtionosuuksista maaraa sen
rahoitusosuuden tyoéllisyysalueen yhteisten palvelujen nettokuluista.

Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan edellyttaen, etta
laskutusta varten on saatavissa riittava ja luotettava tieto seka kustannustenjako ja
laskutus on toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin. Kustannukset, jotka saadaan
suoraan maksatusjarjestelmasta, kohdennetaan kaytén mukaan
aiheuttamisperusteisesti.

Kuntalain 54 &:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville sopimuksilla my6s muut
tyollisyysalueen kunnat kuin vastuukunta voivat tuottaa lakisaateisia
tyovoimapalveluja. Talléin palveluiden tuottamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan
palvelua tuottavalle kunnalle. Kunta, jolle tehtavat on delegoitu, vastaa kaikista niista
aiheutuvista kustannuksista.

Turun tyollisyysalueen rahoitus- ja kustannustenjakomallia tarkastellaan kahden
vuoden siirtymaajan jalkeen.

Jarjestamissuunnitelma:

Yhteistydsopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava suunnitelma
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta Turun tyollisyysalueella. Tydllisyysalueen tulee
varmistaa yhdenvertainen palvelujen saatavuus ja laatu koko
jarjestamisvastuualueella. Suunnitelma kuvaa paapiirteittain, mita lakisaateisia
palveluista tydllisyysalueelle siirtyy ja miten nama palvelut on tarkoitus
tyollisyysalueella jarjestaa. Suunnitelmaa tarkennetaan ja tdydennetaan suunnittelun
edetessa ja toimielimen paatdsten mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittaminen on
jatkuvaa ja lahtee alueen tydnhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelutarpeesta.

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan, etta vastuukuntaan keskitettavien yhteisten
palvelujen tuottamiseen varataan riittavat, vahintaan nykyista vastaavat
henkilostdvoimavarat. Lahipalveluina tuotettavia palveluja voidaan tarjota paitsi
vastuukunnassa sijaitsevassa toimipisteessa, myos kuntiin sijoittuvissa
aluetoimipisteissa, jotka voivat palvella useampaa lahekkain sijoittuvaa kuntaa. Lisaksi
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lahipalvelua voidaan tarjota kussakin tydllisyysalueen muussa kunnassa kuntien
omissa toimitiloissa jalkauttamalla henkildstda joko vastuukunnasta tai
aluetoimipisteista.

Tyollisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisesta. Laajentumisen
yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa. Henkildasiakaspalveluun varattavan
henkildston tulee kuitenkin sijoittua mahdollisimman lahelle asiakaskuntaa kunnissa
ja ndiden muodostamilla toimialueilla. Tyollisyysalueen vastuulla on myds yritys- ja
tydnantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun varmistaminen koko
jarjestamisvastuualueella. Palveluja voidaan taydentaa kuntien omilla
henkiléstovoimavaroilla ja tydllisyys- ja elinkeinopalveluilla.

Keskitetysti hoidettujen palveluiden henkildsto sijoittuu vastuukunnan palvelukseen.
Liikkeenluovutuksessa henkildstda on niin sovittaessa mahdollista siirtaa myos
palvelua paikallisesti toteuttavien kuntien palvelukseen.

Tyollisyysalueen omana palvelutuotantona jarjestetaan viranomaispalvelut,
paasaantoisesti tydnvalityspalvelut, tieto- neuvonta- ja ohjauspalvelut seka osa
asiantuntija-arvioinneista. Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa valmennuksista,
osa asiantuntija-arvioinneista, tydvoimakoulutukset ja muutosturvakoulutukset seka
koulutuskokeilut. Ostopalvelut hankitaan lahtokohtaisesti siten, ettd ne ovat koko
tyollisyysalueen asiakkaiden kaytdssa. Yksittaisia palveluja voidaan kuitenkin
kohdentaa palvelutarpeen mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai tiettyihin kuntiin.
Palveluiden hankinnan suunnittelu koordinoidaan vastuukunnassa kaikkia kuntia
osallistaen ja asiakkaiden palvelutarpeen perusteella.

Erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palveluihin
panostetaan kytkemalla kuntien olemassa olevat palvelut seka kumppanien ja
hankkeiden tarjoamat palvelut lakisaateisiin tydvoimapalveluihin. Heikommassa
asemassa olevilla asiakkailla tarkoitetaan mm. pitkaan ty6ttémana olleita,
vieraskielisia, osatydkykyisia ja nuoria asiakkaita.

Tyollisyysalueen sisalla tehdaan laajaa ja monipuolista yhteisty6ta mm. muiden
viranomaisten, hyvinvointialueen, yritysten, oppilaitosten ja jarjestdjen kanssa. Turun
tyollisyysalue tekee yhteistyota muiden tydllisyysalueiden kanssa, joiden kanssa se voi
solmia tehtavien siirron sopimuksia; naista suunnitteilla on jo Turun ja Salon
tyollisyysalueen maksatustehtavien keskittaminen Turkuun.

Valtakunnallista yhteistydta tehdaan mm. tilanteissa, joissa joko henkildasiakkaan tai
yritysasiakkaan palvelutarve edellyttaa yhteisty6ta muiden tydllisyysalueiden kanssa.
Turun tyollisyysalueen keskeisia valtakunnallisia yhteistydtahoja ovat tyo- ja
elinkeinoministerio, jolla on vastuu tyévoimapalvelujen jarjestamisen
valtakunnallisesta ohjauksesta, seka KEHA-keskus, joka hoitaa tydvoimapalvelujen
kansallisia palvelu- ja yleishallintotehtavia ja tarjoaa viranomaisille tiettyja keskitettyja
tukipalveluita.

Erityista huomiota palvelujen jarjestamisessa on kiinnitettava siirtymien
vauhdittamiseen ylitarjonta-aloilta kohti osaajapula- ja kohtaanto-ongelmista karsivia
aloja seka vieraskielisen vaestdn kotouttamiseen ja tydllistymiseen. Myos tydvoiman
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liikkuvuutta edistetaan seka tyollisyysalueen sisalla etta laajemmin.
Rakennemuutostilanteisiin varaudutaan varmistamalla joustava ja nopeasti reagoiva
palvelujarjestelma.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu:

Yhteistoimintasopimus tydévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien
jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaadteisessa yhteistoiminnassa
ja ilmoitusvelvollisuuteen sisaltyva suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
toimitetaan valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessa. Valtioneuvosto vahvistaa
tyollisyysalueet 27.2.2024.

Kunnat, jotka hyvaksyvat Turun tyollisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen,
kaynnistavat toimeenpanosuunnitelman laadinnan. Turun tyéllisyysalueen
palvelutuotannon yldsajoa ja muuta tehtavien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano
kaynnistetaan 1.1.2024.

Julkiset tydvoimapalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2025. Samalla
tehtavia valtiolla hoitava henkildsto siirtyy kuntien palvelukseen liikkeenluovutuksella.

Paatdksen ilmoittaminen Turun kaupungille:

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksesta tulee ilmoittaa Turun
kaupungille 27.10.2023 mennessa.

Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta:

Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista tahtonsa tuottaa
lakisaateisia tydvoimapalveluja kuntalain 54 8:n mukaisesti. Tahdonilmaus toimitetaan
vastuukunnalle samassa yhteydessa, kun sopimuksen allekirjoittava kunta ilmoittaa
vastuukunnalle yhteistoimintasopimusta koskevasta paatdksestaan. Tahdonilmaukset
kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettavaan lisapoytakirjaan.

TE-Palveluita 2024 -uudistusta koskevat KT:n suosittamat YT- neuvottelut on kayty
27.4.2023 YT-toimikunnassa.

Oheismateriaalit:
Turun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus
Jarjestamissuunnitelma

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy esitetyn TE2024-mukaisen
tyollisyysaluevalmistelun, tahtotilan ilmaisun seka uudistukseen liittyvan
sopimuskokonaisuuden.

Lisaksi kunnanhallitus pitaa perusteltuna lahted neuvottelemaan Raision kanssa
lakisaateisten tydvoimapalveluiden tuottamisesta kuntalain 54 §:n mukaisesti
paikallisen aluepalvelupisteen kautta.
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Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.



Kunnanhallitus 02.10.2023

Ruskon kunta Péytakirja 17/2023 27 (34)

§ 209
Talouden toteutuminen tammi-elokuu 2023

RUSDNo-2023-521

Valmistelija / lisatiedot:

Sari Laine, talous- ja hallintojohtaja, sari.laine@rusko.fi

Oheismateriaali
1 TALOUDEN RAPORTTI_082023.pdf

Saanndllinen raportointi on osa kunnan sisaista valvontaa ja olennainen osa kunnan

johtamisjarjestelmaa. Seurannalla varmistetaan toiminnan lain- ja
maaraystenmukaisuus.

Kunnanhallituksen tehtava on seurata toimialansa ja koko kunnan
kokonaistaloudellista tilaa.

Tammi-elokuun 2023 tilikauden toteuma on noin 1,4 milj. euroa ylijgdmainen, kun se

vuosi sitten vastaavaan ajankohtaan on ollut 739 000 euroa ylijaamainen.
Oheismateriaali:

Tammi-elokuun 2024 raportti

Ehdotus

Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tammi-elokuun 2023 talousraportin tiedokseen.
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§210
Eroanomus luottamustehtavasta paikkakunnalta muuton vuoksi

RUSDNo-2023-528

Valmistelija / lisatiedot:

Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja, kari.lehtinen@rusko.fi

Markus Rantala on 28.9.2023 lahetetylla kirjeella pyytanyt eroa teknisen lautakunnan
jasenyydesta paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

Kuntalain 70 & suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta mukaan
luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan toimen
vastaan. Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain henkild, joka on antanut
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen vastaanottamiseen.
Luottamushenkilon tai henkildn, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin
valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen pyynndsta esitettava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
Luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa
luottamushenkildon valinnut toimielin. Valtuusto myodntaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, etta

a) Markus Rantalalle myénnetaan ero Ruskon kunnan teknisen lautakunnan
jasenyydesta

b) valtuusto valitsee jasenen tekniseen lautakuntaan Markus Rantalan tilalle jaljella
olevaksi toimikaudeksi ja

¢) lisaksi toteaa, etta valtuuston puheenjohtajan tehtava on tarvittaessa pyytaa
kunnan keskusvaalilautakuntaa maaraamaan uusia varavaltuutettuja vaalilain 93 8:n
mukaisesti.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§211
Omakotitontin 533/1 myynti seka kauppakirjan hyvaksyminen

RUSDNo-2023-527

Valmistelija / lisatiedot:

Anu Vanttinen, anu.vanttinen@rusko.fi

Ruskon kunnan seka xxxx ja xxxx kesken allekirjoitettiin kauppakirja 27.9.2023 koskien
Paallistonmaen asemakaava-alueella sijaitsevaa tontti 533/1 -nimista tilaa (1298 m2),
kiinteistotunnus 704-404-4-291, Rekikaari 1, Rusko.

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya Ruskon kunnan seka xxxx ja xxxx valilla 27.9.2023
allekirjoitetun kauppakirjan.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§212
Viranhaltijapaatokset

Kuntal 51 &:

"Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosaannossa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka
on taman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt paatoksen.

Mita | momentissa saadetaan, koskee vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia
tai johtosdaanndssa maarattya kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen
viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa
tarkoitettu johtosadannéssa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian
ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi viimeistaan sen ajan kuluessa,
jossa 89 8§:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa kuitenkaan ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia
asioita; eika yksildon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita.”

Talous- ja hallintojohtaja

Hankinta:

8 16 Vahvikkeellisten suojalasien hankinta /maksusitoumus, 18.09.2023
Henkildsto:

8§ 15 Paakirjanpitajan valinta, 18.09.2023

Ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan seka talous- ja hallintojohtajan
viranhaltijapaatdkset ajalta 01.09. - 28.09.2023 tietoon saatetuiksi. Samalla
kunnanhallitus toteaa, etta se ei kayta em. paatoksiin otto-oikeuttaan.
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§213
Hallintokuntien poytakirjat

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavat hallintokuntien poéytakirjat:

e Tekninen lautakunta 14.9.2023

® Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta 20.9.2023
Poytakirjat ovat nahtavilld kunnanvirastossa seka kunnan verkkosivuilla https://rusko.
cloudnc.fi/

Ehdotus

Kunnanhallitus paattaa merkita poytakirjat tietoonsa saatetuiksi seka ettei mainittuja
paatdksia siirreta kunnanhallituksen tutkittaviksi, mikali niita ei ole ennen taman
pykalan kasittelya siirretty.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§214
Ilmoitus- ja muut asiat

Ehdotus

Kaytiin lavitse vanhus- ja vammaisneuvoston hyvaksymaan toimintasaantdon tehtyja
muutoksia.
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Muutoksenhakukielto
§204, §205, 8206, 8207, 8208, 8209, 8210, 8212, 8213, 8214

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§211

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymatdn saa tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimus on osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen paatos
koskee.

Oikaisuvaatimusaika ja paatéksen tiedoksianto

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatéksen
tiedoksisaannista. Jollei muuta naytetd, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitsemantena (7.) paivana sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi.

Saantitodistusta vastaan lahetetysta paatdoksesta katsotaan saadun tieto
saantitodistuksen osoittamana paivana. Erillista tiedoksisaantitodistusta kaytettaessa
paatoksesta katsotaan saadun tieto todistukseen merkittyna paivana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Tiedoksisaantipdivaa ei
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Sahkoinen asiakirja tayttda myds
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon vaaditaan oikaisua
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on kaytava ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijan on
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siina on ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita saa
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen paatos koskee:

Kunnanhallitus, Hyvinvointilautakunta, Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta,
Tekninen lautakunta TAI Tarkastuslautakunta

- viranomainen: XXXxxx
- kdynti- ja postiosoite Koulutie 15, 21290 Rusko
- sahkoposti rusko@rusko.fi
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